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1. Einleitung

Die Milchproduktion ist in der Europaischen Union der wichtigste landwirtschaftliche
Produktionszweig; sie umfasst ca. 14 % des Gesamtwertes der landwirtschaftlichen
Erzeugung. Die Bundesrepublik Deutschland ist vor Frankreich mit 108.000 Milch
produzierenden Betrieben das bedeutendste Erzeugerland fir Milch innerhalb der
Europaischen Union und der 5-gréf3te Milchproduzent der Welt. So betrug die
Erzeugermenge in Deutschland im Jahr 2005 27,38 Mio. Tonnen wahrend sich der Umsatz
der deutschen Milchindustrie in 2005 auf 20,549 Mrd. € belief.

Neben der Produktion von Nahrungsmitteln ist die groRe Bedeutung des Sektors fir die
Schaffung von Arbeitsplatzen sowie fir die Bereitstellung offentlicher Giter im landlichen
Raum hervorzuheben. Dem Milchsektor ist daher eine enorme gesellschaftliche Bedeutung
beizumessen, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung des landlichen Raums und dem
Erhalt der regionsspezifischen Kulturlandschaft. Das Ziel sozialdemokratischer Politik muss
es sein, vor dem Hintergrund der zukinftigen Veranderungen im Bereich des Agrarsektors
und des damit einhergehenden strukturellen Wandels eine hohe Wertschépfung im
Iandlichen Raum zu erhalten und die Arbeitsplatze zu sichern.

Die Milchmarktpolitik befindet sich in einer grundlegenden Neuausrichtung, wobei durch die
Reformen der Agenda 2000 und der Halbzeitbewertung in 2003 Neuerungen des
Milchsektors eingeflhrt wurden, die zunehmend auf eine Marktliberalisierung abzielen.
Daruber hinaus wird der Agrarsektor durch die in Zukunft zu erwartenden WTO-
Verhandlungsergebnisse stark beeinflusst.

Aufgrund dieser Neuausrichtung des Agrarsektors und insbesondere aufgrund der im Jahr
2003 beschlossenen Festsetzung der Milchquoten bis zum 31. Marz 2015 ist schon jetzt eine
klare Positionierung im Hinblick auf die zuklnftige Ausrichtung des Milchsektors erforderlich,
damit die Europaische und Deutsche Landwirtschaft langfristig auf dem Weltmarkt
konkurrenzfahig ist und die Arbeitsplatze sowohl in der Landwirtschaft als auch im vor- und
nachgelagerten Bereich gesichert werden.

In 2008 wird im Rahmen der vorgesehenen Halbzeitbewertung eine Uberpriifung des
Quotensystems anstehen. Es ist nétig, bereits jetzt klare politische Handlungsoptionen
aufzuzeigen, um frihzeitig Planungssicherheit zu schaffen und rechtzeitig Instrumentarien
fur die Gestaltung und Flankierung des Quotenausstiegs unter Berucksichtigung einer

nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums festzulegen.



Ich habe mich schon friher fir einen Ausstieg aus der Milchquotenregelung ausgesprochen.

Jetzt gilt es, diesen Ausstieg vorzubereiten und die Bedingungen zu definieren.

2. Status quo

Mit dem vorrangigen Ziel die Erzeugerpreise fur Milch zu stutzen und den Markt zu
stabilisieren ist die gemeinschaftliche Milchmarktpolitik bislang charakterisiert durch
Politikinstrumente der Binnenmarktregelung (6ffentliche Interventionskaufe, interne
Verwendungsbeihilfen, Milchquotensystem) und der Aufienhandelsregelung (Einfuhrzélle,
Exporterstattungen).

Die Einfiihrung des Milchquotensystems in 1984 erfolgte infolge der starken
Uberproduktionen der Interventionsprodukte Butter und Magermilchpulver, die in 1983 einen
Hohepunkt erreichte. Das Quotensystem sollte das Gleichgewicht am Milchsektor wieder
herstellen und es ermoéglichen die Preisstlitzungsgarantien aufrechtzuerhalten. Zentrales
Element ist eine zusétzliche Abgabe, die eine Uberlieferung der zugeteilten Garantiemenge
sanktioniert und damit unwirtschaftlich macht.

In 1993 wurde es ermdglicht die Milchreferenzmengen innerhalb regionaler Grenzen
flachenlos zu Ubertragen. Die Quoten konnten sowohl verkauft, verpachtet und verleast, als
auch in Gesellschaften eingebracht werden. Seit dem 01.04.2000 ist in Deutschland der
Handel von Milchquoten ausschlielich Gber die Milchquotenbdrsen mdglich, wobei die
Verpachtung und das Leasen von Quoten seither nicht mehr zuléssig sind (alte
Pachtvertrage haben ihre Gultigkeit jedoch nicht verloren).

Seit der Einfihrung der Milchquotenbdérsen konnten die Quoten innerhalb von 21
Ubertragungsgebieten an 11 Verkaufstellen in Deutschland nach spezifischen
Bdrsenmechanismen (z.B. Anwendung des Preiskorridors, Gleichgewichtspreisermittiung)
gehandelt werden, wobei drei Borsentermine pro Jahr vorgesehen wurden. Diese regionale
Differenzierung fuhrte zur Entwicklung von zum Teil stark differierenden Quotenpreisen, die
insbesondere in Regionen mit groRem Wettbewerb flir wachsende Betriebe eine hohe
Belastung darstellen. Wahrend sich der Quotenpreis am Ubertragungstermin 30. Oktober
2006 im Regierungsbezirk Freiburg, in Nordrhein-Westfalen und Sachsen auf 0,29 Euro
belief, betrug er im Regierungsbezirk Mittelfranken 0,63 Euro sowie im Regierungsbezirk
Oberpfalz 0,70 €. Die Einrichtung der Milchbérsen fiihrte somit zwar zu einer héheren
Transparenz des Quotentransfers, der regionale Bérsenzwang schrankt jedoch die
Madglichkeit der Landwirtinnen und Landwirte ein, zwischen verschiedenen Handelsplatzen
und Transaktionsformen zu wahlen und dadurch Transaktionskosten zu reduzieren. Die
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtinnen und Landwirte wurde mit dem Quotensystem stark

eingeschrankt.



In Deutschland wurde im Milchquotenjahr 2004/2005 die Milchquote um ca. 0,41 Mio. t
Uberschritten. Die Milcherzeuger mussten als Konsequenz hierfir eine Abgabe von ca. 134
Mio. Euro abfuhren. Im Quotenjahr 2005/2006 konnte die Quotenuberlieferung auf 202.000 t
reduziert werden; die Superabgabe nach Brussel in diesem Jahr betrug 62,4 Mio. €.

Das Quotensystem konnte die Milcherzeugerpreise nicht stabilisieren. Sie sind in den letzten
Jahren stetig gesunken. So erzielten die deutschen Milcherzeuger in 2005 im vierten Jahr in
Folge niedrigere Milchpreise. Wahrend der Erzeugerpreis fiir Milch 2001 bei 32,7 Cent fur
das Kilogramm Milch mit 3,7% Fett und 3,4% Eiweil3 ab Hof betrug, sank er bis 2005 auf
27,6 Cent pro kg. Die Zahl der Milchkuhhalter hat in den letzten Jahren stark abgenommen.
Seit dem Jahr 2000 hat jeder fiinfte Milchviehhalter aufgegeben. Auf den Zeitraum 1992 bis
2000 bezogen hat sich die Zahl deutscher Milchviehbetriebe halbiert. Trotz regional
eingeschrankter Handelbarkeit der Quoten kam es zu regionalen Produktionsverlagerungen.
Die Milchviehhaltung hat sich aus einigen Regionen zuriickzogen.

Die Ziele, die mit dem Quotensystem verfolgt wurden, namlich die Einkommenssicherung,
das Marktgleichgewicht und die Sicherung der Produktionsstrukturen, sind immer weniger

erreicht worden.



2.1 Reformen des Milchmarktes

Bereits 2003 hat man erkannt, dass die Reformen des Milchsektors, die im Rahmen der
Agenda 2000 beschlossen wurden, nicht ausreichen. Schon vor Inkrafttreten der
Anderungen wurden in 2003 weitergehende Reformen beschlossen, um den Prozess der
Neuausrichtung des Agrarsektors fortzusetzen. Auch diese Reformen reichen unseres
Erachtens noch nicht aus.

Ein zentraler Bestandteil der Beschliisse 2003 war die Senkung der Interventionspreise flr
Butter und Magermilchpulver: Der Butter-Interventionspreis wird seit dem 1. Juli 2004 in vier
Jahren um 25 % gesenkt und zwar in drei Schritten von jeweils 7%, 2007 um 4%. Der
Interventionspreis fur Magermilchpulver wurde innerhalb von drei Jahren (2004-2006) um
15% reduziert. Daruber hinaus ist die obligatorische Butterintervention auf den Zeitraum 1.
Marz bis 31. August jeden Jahres beschrankt worden, wobei eine stufenweise Reduzierung
der Interventionsmenge von 70.000 t im Jahr 2004 auf letztlich 30.000 t ab 2008 erfolgen
soll.

Zur Kompensation der Kiirzungen, wurde fiir die Milcherzeuger eine Milchpramie eingefihrt,
die als betriebsindividueller , Top up® in die entkoppelte Betriebspramie integriert wurde.
Diese Pramie belief sich in 2004 auf 1,182 ct/kg Milchquote, in 2005 auf 2,368 ct/kg und in
2006 auf 3,55 ct/kg Milchquote. Mal3geblich fir die Ermittlung des betriebsindividuellen
Betrags war die Milchquote zum Referenzzeitpunkt 31. Marz 2005.

Gleichzeitig wurde eine lineare Aufstockung der Milch-Referenzmengen in den Quotenjahren
2006/07 bis 2008/09 in den EU-15-Mitgliedsstaaten beschlossen. Dieses entspricht fir die
EU 15 einer zusatzlichen Milchmenge von 1,4 Mio. t, davon 418.000 t fir Deutschland.
Zudem wurde eine Quoten-Sonderreserve fur die Umstrukturierung in den Beitrittslandern
festgelegt. Diese Reserve ist zum 1. April 2006 freigegeben worden. Die Zuteilung betragt
671.418 t bzw. rund 0,5% der derzeitigen Milchquote der EU25. Beschlossen ist dartber
hinaus, dass im Rahmen der kommenden Halbzeitbewertung der Agrarreform 2008 tber
eine weitere Erhohung der Quotenaufstockung um zusatzliche 2% (ca. 2,5 Mio. t) verhandelt
wird. Die héheren Milchquoten werden den Druck auf die Markte weiter verstarken und zu
einer weiteren Aushohlung beitragen.

In Deutschland wurde den zunehmenden Ungleichgewichten im Handel mit Milchquoten
durch die Aufhebung der regionalen Begrenzungen fiir den Quotenhandel begegnet: Ab dem
01.04.2007 wird die derzeitige Anzahl von 21 Ubertragungsregionen auf 2 Bérsengebiete
reduziert (alte Bundeslander & neue Bundeslander) und ab dem 01.04.2010 soll
voraussichtlich eine bundesweite Handelbarkeit der Quoten ermdglicht werden. Als Folge

der Aufhebung der regionalisierten Handelsgebiete in 2007 und 2010 wird ein verstarkter



Strukturwandel innerhalb der Bundesrepublik Deutschland erwartet und die Milchproduktion
wird sich voraussichtlich starker auf die Gunststandorte konzentrieren.

Im Hinblick auf den Weltmarkt ist der Milchsektor von der im Rahmen des EU-Angebots fur
die WTO-Verhandlungen (Doha-Entwicklungsrunde) beschlossenen Abschaffung der
Exporterstattungen bis Ende 2013 in besonderer Weise betroffen, da die EU derzeit auf den
Export von Milchprodukten mit Erstattungen angewiesen ist (ca. 12-15 Mio. t Milchaquivalent
= 10% der Milchproduktion der EU15). Durch eine Abschaffung der Exporterstattungen wird
sich infolge des damit verbundenen Exportriickgangs der Druck auf die Erzeugerpreise in
der EU erhdhen. Die stabilisierende Wirkung des Quotensystems auf die Erzeugerpreise
und die marktstabilisierende Wirkung waren nicht mehr gewahrleistet. Die
Milchquotenregelung kénnte nur dann ihre Funktion erfiillen, wenn die Quote stark gekirzt
wirde und wenn der AuRenschutz beibehalten werden kénnte. Beides ist wenig
wahrscheinlich - im Gegenteil:

Innerhalb der WTO-Verhandlungen hat die Europaische Union bereits eine Absenkung des
Aulenschutzes durch die Kiirzung der Einfuhrzoélle angeboten. In wie weit der AuRenschutz
tatsachlich abgebaut wird, hangt von der Wiederaufnahme der Verhandlungen und deren
Verlauf ab. Wenn jedoch in Zukunft auch im Milchsektor eine Reduzierung des
AuRenschutzes erfolgt, ware das Quotensystem quasi obsolet. Entlastung fur den
Milchmarkt konnte allerdings eine weltweit steigende Nachfrage nach Milcherzeugnissen mit

steigenden Weltmarktpreisen bringen, wie sie von Experten erwartet wird.

3. Handlungsoptionen

3.1 Entscheidung fur die Fortfuhrung des Reformkurses

In Bezug auf die bereits erfolgten und anstehenden Reformschritte des Milchmarktes und die
erforderliche Planungssicherheit sowonhl fir Landwirtinnen und Landwirte als auch fiir den
vor- und nachgelagerten Bereich ist es notwendig, bereits im Vorfeld des in 2008
stattfindenden ,health checks® eine klare Entscheidung fiir die weitere Entwicklung des
Milchsektors zu treffen. Ich setze uns flr eine verantwortungsvolle Fortflihrung der
Liberalisierung des Milchmarktes und damit fir eine Abschaffung des Milchquotensystems
ein, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft in Europa sowie die
herausragende Rolle der Deutschen Landwirtschaft auf dem Milchmarkt zu sichern und zu
starken. Die damit einhergehenden Veranderungen sind eng mit der Entwicklung landlicher
Raume verbunden. Sie dirfen eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums nicht

gefahrden.



Eine Fortfuhrung des Quotensystems ist nur mit einer erheblichen Reduzierung der
Milchquoten sinnvoll. Dies ist kaum durchsetzbar. Von ihr ware dariiber hinaus nur ein
vorubergehender stabilisierender Effekt zu erwarten. Eine Abgrenzung des Europaischen
Marktes vom Weltmarkt ist zudem auf Dauer nicht zu realisieren. Fur Betriebe, die ihre
Produktion ausdehnen wollen, um wachsen und um sich so dem internationalen Wettbewerb
stellen kdnnen, stellt das Quotensystem insbesondere durch die mit einem Quotenkauf
verbundenen hohen investiven Kosten und die Inflexibilitdt des Handelssystems ein
Hemmnis dar.

Eine Abschaffung der Quote dagegen fuhrt zu einer héheren Flexibilitat und
Wettbewerbsfahigkeit des Europaischen Milchmarkts und macht Landwirtinnen und
Landwirte von politischen Entscheidungen unabhangiger. Die Betriebe kénnen sich dem
internationalen Wettbewerb stellen, was langfristig gesehen unausweichlich ist, und werden
dabei nicht mit hohen Kapitalaufwand fir den Erwerb von Produktionsrechten konfrontiert.

lhre unternehmerische Freiheit wird gestarkt.

3.2 Politikinstrumente zur Gestaltung des Ubergangszeitraumes bis zum offiziellen Auslaufen

der Quotenregelung in 2015

Die schrittweise Anpassung des deutschen und europaischen Milchsektors an die
Bedingungen des Weltmarktes sollte friihzeitig beginnen, um eine ausreichend lange
Ubergangszeit bis zum endgiiltigen Ausstieg aus der Quote in 2015 fiir die Landwirtschaft zu
gewahrleisten und um drastische Entwicklungen zu vermeiden. Die einzusetzenden

Politikinstrumente werden im Folgenden erlautert.

3.2.1 Flexibilisierung des Quotenhandels an den Borsen

Das bevorstehende Zusammenlegen der Quoten-Handelsgebiete und damit die Aufgabe der
kleinraumigen Ubertragungsregionen sind richtige Schritte im Hinblick auf eine Verbesserung
des Quotenhandels in Deutschland. Das System der Milchquotenbdrse muss aber weiter
flexibilisiert werden. So ist das Preisfindungsverfahren durch die Abschaffung des
Preiskorridors zu vereinfachen und der Handel zu verstetigen, um damit den Betrieben
kurzfristige Anpassungen zu ermdglichen. Beides flihrt zu einer Belebung des Quotenmarkts

und erleichtert das Wachstum der Betriebe.



3.2.2 Schrittweise Senkung der Superabgabe

Als Instrument fUr den gleitenden Ausstieg aus der Milchquote ist die schrittweise Senkung
der Superabgabe einzusetzen, die in 2008 im Rahmen des "Health Checks" beschlossen
werden soll. Mit diesem Beschluss soll gleichzeitig der vorgesehene Korridor fir die
Abgabensenkung festgelegt werden, um Planungssicherheit fir die Betriebe zu
gewabhrleisten. Ich setze mich daflr ein, dass der Beginn der Reduzierung der Superabgabe
fur das Jahr 2010 festgelegt und die vollstandige Abschaffung der Abgabe in 2013 erreicht
wird. Durch diesen Reformschritt ist der Quotenkauf, der fiir die expandierenden Betriebe
aufgrund der Faktorkosten einen Hemmschuh darstellt, nicht zwangslaufig notwendig.
Erzeugungskosten kénnen mit diesem Instrument optimiert und die Produktionseffizienz
erhéht werden. Durch die Senkung der Superabgabe wird die Milchquote schrittweise
entwertet. Gleichzeitig verbessert dieser Reformschritt die Moglichkeit kurzfristiger
Produktionssteigerungen, was im Hinblick auf die Vorbereitung auf den internationalen
Wettbewerb von grofier Bedeutung ist. Zudem boéte diese Vorgehensweise die Moglichkeit,
den faktischen Ausstieg aus der Quote flexibel zu gestalten und bei anhaltend guter
Preissituation auf dem Weltmarkt bereits deutlich vor 2015 zu vollziehen. Eine europaweite
Saldierung, die sich grundsatzlich ebenfalls als Instrument zur Vorbereitung des
Quotenausstiegs eignet, wird unsererseits insbesondere im Hinblick auf den voraussichtlich

hohen burokratischen Aufwand kritisch beurteilt.

3.3 Flankierende MaRRnahmen fiir den Ubergangszeitraum und die Zeit danach

Der Ausstieg aus der Quotenregelung wird voraussichtlich zu einem verstarkten
Strukturwandel fuhren und regional auch zu einer Verminderung der Milchviehhaltung, im
Extremfall zur Aufgabe der Milchproduktion. Er muss von Programmen zur Entwicklung des
Landlichen Raums begleitet werden, um negative Effekte fir die Wertschopfung und die
Arbeitsmarktentwicklung zu vermeiden. Geeignete flankierende MaRnahmen sollen mit
Schwerpunkt in den benachteiligten Regionen eingesetzt werden.

Der Fortfall der Quote wird die Strukturen des Milchmarktes grundlegend verandern. Die
hierdurch zwangslaufig entstehenden Kosten diirfen nicht tiber niedrigere Auszahlungspreise
den Landwirten aufgebirdet werden. Angesichts regionaler Nachfragemonopole ist die
Marktposition der Milcherzeuger zu starken. In diesem Zusammenhang sind Mechanismen
einer fairen Preisbildung wie Milchbérsen oder Erzeugerzusammenschliisse zu fordern.

Zur Finanzierung der Begleitmallnahmen sind Gelder aus der Modulation der
Direktzahlungen heranzuziehen, aullerdem die infolge der Liberalisierung des Milchsektors

eingesparten Haushaltsmittel der Gemeinsamen Marktordnung fur Milch. So belaufen sich in



2006 die voraussichtlichen Gesamtausgaben der Milchmarktordnung in der EU auf 858 Mio.
Euro (insbesondere Ausfuhrerstattungen, Interventionskosten; ohne Milchpramien und
Zusatz-Mitverantwortungsabgabe).

Ebenso sollen Mittel der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes® (GAK) zur Flankierung der Umstrukturierung des Milchsektors eingesetzt
werden. Die Malinahmen der GAK sollen sich strikt auf die Férderung der nachhaltigen und
integrierten Entwicklung des Iandlichen Raums konzentrieren.

Darlber hinaus setze ich mich dafiir ein, dass im Rahmen des Mid-Term-Reviews in 2008
die Beschlussfassung zur Abschmelzung der Direktzahlungen ab 2010 und zur zeitgleichen
Mittelumschichtung in die zweite Saule erfolgt. Bereits in der jetzigen Planungsperiode muss
mit der Reduzierung der Flachenpramien und der Umschichtung der Finanzmittel begonnen
werden. Eine finanzielle Starkung der zweiten Saule ist dringend erforderlich, damit der
steigende Finanzbedarf fir die Entwicklung des landlichen Raums gedeckt wird und um der
gesellschaftlichen Akzeptanz fir die Zahlungen in die Landwirtschaft Rechnung zu tragen.
Die Rolle der Landwirtschaft fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Guter soll starker in den

Mittelpunkt gestellt werden.

3.3.1 Honorierung o6ffentlicher Guter

Ziel ist es, die Grunlandstandorte in den Regionen, aus denen sich die Milchkuhhaltung
zurlckzieht, weitgehend zu erhalten. Insbesondere auf floristisch artenreichen Flachen ist
eine Fortfuhrung extensiver Bewirtschaftungsweisen zu bewirken um den Erhalt der
Biodiversitat zu gewahrleisten.

Die Héhe der Honorierung fiir diese 6kologische Leistung muss so hoch sein, dass die
Bewirtschaftung dieser Flachen gegenlber dem Anbau regenerativer Energien auf
Ackerflachen (vor allem Maisanbau fir Biogasanlagen) konkurrenzfahig ist. Mit Hilfe der
Programme der zweiten Saule gilt es hierflr finanzielle Anreize zu setzten.

Um gezielt artenreiche Griinlandstandorte zu erhalten und Anreize zur Verbesserung der
pflanzlichen Vielfalt zu geben, soll die Honorierung im Hinblick auf das Erreichen einer
gréltmoglichen Effektivitat ergebnisorientiert erfolgen.

Bezuglich der Weidehaltung von Milchkihen konnte in der Vergangenheit eine stark
ricklaufige Tendenz beobachtet werden. Ursachen hierfiir sind die oftmals nicht
ausreichende Energiekonzentration des Weidefutters fiir eine hohe Laktationsleistung, nicht
genau kalkulierbare Futterrationen sowie ein héherer Arbeitsaufwand. Die Weidehaltung hat
aber entscheidende Vorteile in Bezug auf den Tierschutz und die Tiergesundheit. Sie
ermdglicht zudem den Erhalt typischer Agrarlandschaften. Die damit verbundenen positiven

Auswirkungen auf den regionalen Tourismus tragen wiederum zur Steigerung der



Wertschdpfung in den landlichen Gebieten bei. Es sollen daher nachhaltig Moglichkeiten fir
eine Forderung der Weidehaltung geschaffen werden.

Damit die Honorierung 6ffentlicher Giter zur Abfederung des regionalen Strukturwandels
beitragt, sollen die MalRnahmen Uberwiegend in den Regionen zur Anwendung kommen, die
besonders vom Rickgang der Milchviehhaltung betroffen sind. Einen regionalisierten Einsatz
dieser Forderprogramme und eine Verlagerung der Entscheidungen fir die
Finanzmittelallokation in die entsprechenden Regionen befiirworte ich. Die dezentralen
Entscheidungen sollen nicht allein von der Verwaltung, sondern nach partizipativem Ansatz
unter Einbeziehung der relevanten regionalen Akteure in der Region getroffen werden. Um
die Effizienz der Vergabe 6ffentlicher Mittel in diesem Zusammenhang zu erhéhen, sollen
entsprechend Art. 39, Absatz 4 der ELER — Verordnung Ausschreibungskomponenten in die
Mittelvergabe einbezogen werden. Ein wichtiges Ziel ist es, einen regionalen Markt fur
offentliche Giiter, die von der Landwirtschaft produziert und von der regionalen Gesellschaft

nachgefragt werden, in den Regionen zu etablieren.

3.3.2 Verstarkte Forderung der Umstellung auf 6kologische Produktion und Férderung der

Regionalvermarktung

Regionalvermarktung und 6kologische Produktion kdnnen fur viele Milchviehbetriebe eine
héhere Wertschdopfung darstellen. Insbesondere fir die Milchviehbetriebe, die in Zukunft mit
konventioneller Produktion nicht wettbewerbsfahig sind, bieten die dkologische Produktion
und Regionalvermarktung Alternativen. Auf diese Weise kdnnen regionale Kreislaufe
gestarkt und Arbeitsplatze geschaffen werden. Die Umstellungsforderung ist ein wesentlicher
Faktor daflir, dass Betriebe zum 6kologischen Landbau wechseln. Es handelt sich hierbei
nicht um eine zusatzliche Férderung des 6kologischen Landbaus, vielmehr gleicht diese
Forderung die finanziellen EinbuRen aus, die im Umstellungsprozess entstehen, der dadurch
gekennzeichnet ist, dass die erzeugten Produkte zwar noch nicht als Okoprodukte
vermarktet werden kdnnen, jedoch ihre Produktion bereits mit hdheren Kosten verbunden ist.
Ich setze mich daher daflr ein, die Umstellungsférderung fir 6kologische Produktion wieder

zu erhéhen. Die Vorhaben zur Regionalvermarktung sind verstarkt zu fordern.
3.3.3 Investitionsforderung fur landwirtschaftliche Betriebe
Neben Agrarumweltmaflinahmen sind Investitionsforderungsmaflnahmen zur Unterstitzung

der Landwirtinnen und Landwirte einzusetzen, wie sie bereits in der zweiten Saule der GAP

bestehen.



Die Foérderungen sollen sich auf Investitionen zur Erflllung besonderer Anforderungen an die
Landwirtschaft (im Umweltschutz, im 6kologischen Landbau, im Tierschutz und in der
Tierhygiene) und somit auf die Bereitstellung 6ffentlicher Guter konzentrieren.

Im Hinblick auf die erforderlichen Anpassungsprozesse der Milchviehbetriebe an die
Politikdnderung sind sowohl die Investitionsférderung zur Diversifizierung als auch die Mittel
fir Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen voribergehend aufzustocken.

Auf diese Weise kann den Betrieben, die auf Dauer dem internationalen Wettbewerb nicht
Stand halten, Unterstiitzung fir die Schaffung von Einkommensalternativen gewahrt werden
und expandierende Betrieben erhalten verbesserte Moglichkeiten zur Steigerung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit auf dem Milchmarkt.

Zur Finanzierung der Investitionen sollen iberwiegend staatliche Biirgschaften in Betracht
gezogen werden.

Die Ergebnisse der ex-post — Bewertung der derzeit auslaufenden Programme des
landlichen Raums sind im Rahmen der Implementierung der hier dargestellten Programme
zur Flankierung des Milchquotenausstiegs insbesondere im Hinblick auf das Erreichen eines

effizienten Einsatzes zu berlicksichtigen.

4 Zusammenfassung

Aufgrund der grofen Bedeutung des Milchsektors fur die Arbeitsmarktsituation und fur die
Entwicklung unserer Kulturlandschaft ist die Milchmarktpolitik eng verbunden mit der
Entwicklung unserer landlichen Raume. Ich setze uns daher fur eine zukunftsfahige und
wettbewerbsfahige Landwirtschaft ein. Der Ausstieg aus der Milchquote ist ein wichtiges
Element daflir, die europaische Milchproduktion auf dem Weltmarkt in Zukunft
konkurrenzfahig zu machen und auf diese Weise die Arbeitplatze in der Landwirtschaft sowie
im vor- und nachgelagerten Bereich langfristig zu sichern.

Der damit verbundene verstarkte Strukturwandel darf nicht mit negativen Effekten fir die
Regionen einhergehen. Die hohe Wertschopfung, die Arbeitsplatze in diesen landlichen
Regionen und die regionsspezifische Kulturlandschaft missen erhalten bleiben. Der Rolle
der Landwirte und Landwirtinnen in der Wahrnehmung gesellschaftlicher Aufgaben messe
ich in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung bei. Sie erhalten und pragen unsere
Kulturlandschaft durch die Produktion 6ffentlicher Giter, zu denen z.B. artenreiche Wiesen
und Weiden zahlen. Ich setze mich fliir dezentrale Programme ein, in denen die relevanten
regionalen Akteure in den entsprechenden Regionen Uber die Honorierung solcher
regionsspezifischen 6ffentlichen Giter entscheiden und in denen die Rolle der Landwirte und

Landwirtinnen als Anbieter/innen solcher freiwilligen gesellschaftlichen Dienstleistungen



gestarkt wird. Ziel ist es, auf diese Weise regionale Markte fir &ffentliche Gater der
Landwirtschaft zu schaffen.

Daruber hinaus muss Politik landwirtschaftliche Unternehmen darin unterstiitzen, ihr
Einkommen zu diversifizieren und die Wertschépfungsketten auszuweiten. Eine verstarkte
Forderung der Direktvermarktung und der Umstellung auf ékologische Produktion sind
Beispiele dafir. In diesem Zusammenhang muss jedoch auch klar herausgestellt werden,
dass die Abschaffung der Milchquote keinen Anlass dazu bietet, neue Dauersubventionen zu
etablieren. Vielmehr werden landwirtschaftliche Betriebe im Zuge der Liberalisierung der
Agrarmarkte immer starker unabhangig von o6ffentlicher Férderung wirtschaften missen, wie
es z.B. im Schweinesektor der Fall ist und erfolgreich praktiziert wird.

Transferleistungen in die Landwirtschaft lassen sich auf lange Sicht nur rechtfertigen, wenn
daflir von der Gesellschaft erwlinschte Leistungen erbracht werden. Es muiissen
ausreichende Mittel bereitgestellt werden, damit Landwirtinnen und Landwirte angemessen

fur ihre gesellschaftlichen Leistungen honoriert werden.



